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المفاتيح:
ضريبة - ضريبة القيمة المضافة - مدد نظامية - وجوب التسجيل الإلزامي خلال المدة النظامية - غرامات - 

غرامة التأخر في التسجيل.

)VD-236-2020( القرار رقم

)V-191-2018( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 
 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل بشــأن غرامــة التأخــر فــي 
ــس المدعــي اعتراضــه  التســجيل فــي ضريبــة القيمــة المضافــة خــال المــدة النظاميــة - أسَّ
علــى جهلــه بالنظــام الجديــد وكيفيــة التعامــل معــه - دلــت النصــوص النظاميــة علــى أن 
عــدم التــزام المدعــي بالتســجيل فــي الفتــرة المحــددة نظامًــا يُوجــب إيقــاع غرامــة عــدم 
م بطلــب التســجيل فــي ضريبــة القيمــة  التســجيل - ثبــت للدائــرة أن المدعــي قــد تقــدَّ
ــه بالنظــام لا يلغــي  ــة المقــررة للتســجيل، وأن دفــع المدعــي بجهل المضافــة بعــد المهل
ــا  مخالفتــه لأحــكام النظــام واللائحــة. مــؤدى ذلــك: رفــض الاعتــراض - اعتبــار القــرار نهائيًّ
وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات 

ــة. ــات الضريبي والمنازع

المستند:

- المــادة )1/3(، )41( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم 
الملكــي رقــم )م/113( بتاريــخ 1438/11/02هـــ.

القيمــة  - ضريبــة  لنظــام  التنفيذيــة  اللائحــة  مــن   )9/79(  ،)4/79(  ،)1/4(  ،)2( المــادة 
المضافــة الصــادرة بموجــب قــرار مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل رقــم 

1439/12/14هـــ. بتاريــخ   )3839(

المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المنازعــات الضريبيــة رقــم )26040(  -
ــخ 1441/04/21هـــ. بتاري

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 
الدائرة الأولى للفصل في مخالفات 

ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في 
مدينة الدمام



قرارات اللجان الضريبية لسنة 2020م

2

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على أشرف الأنبياء والمرسلين، وبعد:

في يوم الأحد 1441/11/14هـ الموافق 2020/07/05م اجتمعت الدائرة الأولى للفصل 
للنظر في  الدمام؛ وذلك  المضافة في مدينة  القيمة  ومنازعات ضريبة  في مخالفات 
المقررة، فقد  النظامية  الأوضاع  الدعوى  استوفت  أعلاه، وحيث  إليها  المشار  الدعوى 

أُودعت لدى الأمانة العامة للجان الضريبية برقم )V-191-2018( بتاريخ 2019/09/04م.

تتلخص وقائع هذه الدعوى في أن )...( هوية وطنية رقم )...( بصفته وكيلً عن المدعي 
التأخر في  الاعتراض على غرامة  بلائحة دعوى تضمنت  م  تقدَّ  ،)...( رقم  بموجب وكالة 
التسجيل بمبلغ )10,000( ريال لأغراض ضريبة القيمة المضافة، ذكر فيها أن »سبب التأخير 
يعود إلى جهلنا بالنظام الجديد وكيفية التعامل معه«، كما أنَّ المحاسِب الخاص بالشركة 

غير موجود داخل المملكة، وطلب إلغاء الغرامة. 

وبعرض لائحة الدعوى على المدعى عليها أجابت أن الأصل صحة القرار، وعلى مَن يدعي 
الغرامة.  لإلغاء  سببًا  يُعد  لا  بالنظام  الجهل  عاء  ادِّ مجرد  إن  حيث  ذلك،  إثبات  العكس 
كافٍ،  بوقت  التطبيق  بدء  قبل  النظامية  المتطلبات  كافة  نشر  تم  أنه  إلى  بالإضافة 
خذت كافة إجراءات التوعية بمختلف الوسائل الإلكترونية، وأتيح ذلك عن طريق مركز  واتُّ

الاتصال الموحد لكافة المكلفين من أجل التطبيق الصحيح للنظام ولائحته. 

وفي يوم الأحد بتاريخ 1441/11/14هـ انعقدت الجلسة طبقًا لإجراءات التقاضي المرئي 
عن  وكيلً  بصفته   )...( بمشاركة  وذلك  الدعوى،  نظر  الطرفان  رغب  وحيث  بُعد،  عن 
طلبت  وحيث   ،)...( عليها  المدعى  ممثل  ومشاركة   ،)...( رقم  وكالة  بموجب  المدعي 
الدائرة من المدعي تحرير دعواه وإرفاقها في ملف القضية، وأن تقوم المدعى عليها 
بالرد على دعوى المدعي؛ قررت الدائرة تأجيل نظر الدعوى إلى 2020/07/05م، الساعة 
الثالثة عصرًا. وفي اليوم المحدد حضر السابق حضورهما، وبسؤال طرفَي الدعوى عما إذا 
ما به من خلال صحيفة الدعوى وما  كان لديهما ما يودان تقديمه خلاف ما سبق أن تقدَّ

لحقها من ردود، أجابا بالنفي. وبناءً عليه، أخلت الدائرة القاعة للمداولة وإصدار القرار.

الأسباب: 

ضريبــة  نظــام  علــى  واســتنادًا  التدقيــق،  وبعــد  الدعــوى  أوراق  علــى  الاطــاع  بعــد 
وتاريــخ  )م/113(  رقــم  الكريــم  الملكــي  بالمرســوم  الصــادر  المضافــة  القيمــة 
1438/11/02هـ وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار مــن مجلــس 
ــا،  ــخ 1438/12/14هـــ وتعديلاته ــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاري ــة العامــة لل إدارة الهيئ
وعلــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصادرة بالأمــر 
الملكــي الكريــم رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ، وعلــى الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة 
ــح ذات العلاقــة. ــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائ القيمــة المضافــة ل
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مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كان المدعــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة العامــة 
للــزكاة والدخــل بشــأن فــرض غرامــة التأخــر فــي التســجيل؛ وذلــك اســتنادًا إلــى نظــام 
ــات  ــد مــن النزاع ــزاع يُع ــث إن هــذا الن ــة، وحي ــه التنفيذي ــة القيمــة المضافــة ولائحت ضريب
ــة بموجــب  ــات الضريبي ــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازع ــة ضمــن اختصــاص لجن الداخل
المرســوم الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/02هـــ، وحيــث إن النظــر فــي مثــل هذه 
الدعــوى مشــروط بالاعتــراض عليــه خــال )30( يومًــا مــن تاريــخ الإخطــار بــه، وحيــث إن 
م اعتراضــه خــال المــدة النظاميــة المنصــوص عليهــا؛ ممــا تكــون  الثابــت أن المدعــي قــدَّ

معــه الدعــوى مســتوفيةً أوضاعهــا الشــكلية ويتعيــن معــه قبــول الدعــوى شــكلً.

مــن حيــث الموضــوع؛ فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفَيهــا بعــد 
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، ثبــت للدائــرة أن المدعــى عليهــا أصــدرت 
ــة  قرارهــا بفــرض غرامــة التأخــر فــي التســجيل اســتنادًا إلــى المــادة )41( مــن نظــام ضريب
ــم يتقــدم بطلــب التســجيل  ــن ل ــه: »يُعاقَــب كلُّ مَ ــى أن القيمــة المضافــة التــي تنــص عل
ــال«، وحيــث نصــت  خــال المــدد المحــددة فــي اللائحــة بغرامــة مقدارهــا عشــرة آلاف ري
الفقــرة )1( مــن المــادة )3( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى أن: »يكــون الخاضــع 
للضريبــة ملزمًــا بالتســجيل تبعًــا لأنشــطته الاقتصاديــة التي يمارســها فــي المملكة، وذلك 
بمــا يتوافــق مــع الأحــكام المنصــوص عليهــا فــي الاتفاقيــة«. كمــا نصــت المــادة )2( مــن 
اللائحــة التنفيذيــة لضريبــة القيمــة المضافــة علــى أنــه: »لأغــراض تطبيــق النظــام وهــذه 
اللائحــة، يُعــد الشــخص الخاضــع للضريبــة فــي المملكــة هــو الشــخص الــذي يمــارس نشــاطًا 
ــا مســتقلًّ بقصــد تحقيــق الدخــل، وتــم تســجيله لأغــراض ضريبــة القيمــة المضافــة  اقتصاديًّ
فــي المملكــة أو اعتُبــر ملزمًــا بالتســجيل لأغــراض ضريبــة القيمــة المضافــة وفقًــا للنظــام 
ــت الفقــرة )1( مــن المــادة )4( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة  واللائحــة«. كمــا نصَّ
القيمــة المضافــة علــى أنــه: »علــى كل شــخص مقيــم فــي المملكــة وغيــر مســجل لــدى 
الهيئــة أن يقــوم فــي نهايــة كل شــهر بإجــراء حســاب تقديــري لقيمــة توريداتــه الســنوية 
ــا للمتطلبــات المنصــوص عليهــا فــي الاتفاقيــة،  خــال الاثنــي عشــر شــهرًا اللاحقــة، وفقً
عــة حــد التســجيل الإلزامــي المنصــوص عليــه  وفــي حــال تجــاوزت قيمــة توريداتــه المتوقَّ
ــا  ــن )30( يومً ــب التســجيل خــال ثلاثي ــة بطل ــى الهيئ م إل ــه أن يتقــدَّ ــة، فعلي فــي الاتفاقي
ــا للمــادة الثامنــة مــن هــذه اللائحــة«. كمــا نصــت الفقــرة  مــن نهايــة ذلــك الشــهر، وفقً
)4( مــن المــادة )79( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى أنــه: 
»يجــب علــى أي شــخص مقيــم وممــارس لنشــاط اقتصــادي، اعتبــارًا مــن تاريــخ نفــاذ هــذه 
اللائحــة أو فــي أي تاريــخ قبــل 20 ديســمبر 2017، القيــام بمــا يلــي: أ عمــل تقديــر بالإيــرادات 
الســنوية للســنة التــي تبــدأ فــي الأول مــن شــهر ينايــر لعــام 2018، ب التقــدم بطلــب إلــى 
الهيئــة بالتســجيل فــي حــال كان مــن المتوقــع أن تزيــد قيمــة التوريــدات الســنوية الخاضعة 
للضريبــة فــي هــذه الســنة عــن حــد التســجيل الإلزامــي«. ولمــا كانــت الفقــرة )9( مــن نفــس 
المــادة تنــص علــى أنــه: »فيمــا لا يتعــارض مــع أي حكــمٍ آخــر وارد فــي النظــام وهــذه 
ــه  ــد قيمــة توريدات ــزام بالتســجيل فــي المملكــة أي شــخص تزي ــة، يُعفــى مــن الالت اللائح
ــال،  ــون )1,000,000( ري ــغ ملي ــد عــن مبل الســنوية عــن حــد التســجيل الإلزامــي دون أن تزي
م طلــب التســجيل  وذلــك قبــل الأول مــن شــهر ينايــر لعــام 2019. ومــع ذلــك، يجــب أن يقــدِّ
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فــي أو قبــل موعــدٍ أقصــاه 20 ديســمبر 2018. لا تؤثــر هــذه الفقــرة علــى إمكانيــة أي 
شــخص بالتســجيل بشــكل اختيــاري«.

م، وحيــث إن مطالبــة المدعــي بإلغــاء الغرامة  وتأسيسًــا علــى مــا ســبق، وبنــاءً علــى مــا قُــدِّ
بحجــة جهلــه بالنظــام لا يلغــي مخالفتــه لأحــكام النظــام واللائحــة؛ حيــث إن أحــكام مــواد 
ــا المفهــومَ الضريبــي للنشــاط الاقتصــادي  الاتفاقيــة والنظــام واللائحــة قــد أوضحــت جليًّ
وأوجــهَ ممارســاته وحــدَّ التســجيل الإلزامــي والاختيــاري والمَعْنييــن بهمــا دون التبــاس. 
وحيــث إن جهــل المدعــي الــذي بنــى عليــه مطالَبتــه بإلغــاء غرامــة التأخــر فــي التســجيل لا 
م بالتســجيل  يلغــي صحــة فــرض الغرامــة، كمــا أن الثابــت مــن المســتندات أن المدعــي تقــدَّ
بعــد فــوات المــدة المحــددة؛ وعليــه تخلــص الدائــرة إلــى صحــة فــرض الغرامــة لمخالَفــة 

نــص المــادة الحاديــة والأربعيــن مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة المذكــورة أعــاه.

القرار: 

م، وعمــاً بأحــكام الاتفاقيــة الموحــدة ونظــام ضريبــة القيمــة  وبنــاءً علــى مــا تقــدَّ
المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة وقواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعات 

الضريبيــة، قــررت الدائــرة بعــد المداولــة بالإجمــاع:

رد الدعــوى المقامــة مــن )...( مالــك مؤسســة )...( ســجل تجــاري رقــم )...( ضــد الهيئــة  -
العامــة للــزكاة والدخــل. 

ا واجب النفاذ وفقًا لما نصت  ا بحق الطرفَين، ويُعتبر القرار نهائيًّ صدر هذا القرار حضوريًّ
عليه المادة الثانية والأربعون من قواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات 
الضريبية. وحددت الدائرة يوم الأربعاء 1442/01/14هـ الموافق 2020/09/02م موعدًا 

لتسليم نسخة القرار.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


